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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

                                          องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก 

1. หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ           
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ                      
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน                    
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                        
ได้แก่ การบริหาร ราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 

 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมปีระสิทธภิาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สขุ แก่ประชาชน 

 (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

 (4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 

 (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน  
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3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

  1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

  2. เศรษฐกิจ (Economic) 

  3. การเมือง (Political) ๑.๔ สังคม (Social) 

  4. เทคโนโลยี (Technological) 

 3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

  1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่อง
ในการปฏิบัติงาน 

  4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 

  6. รูปแบบการบรหิารจดัการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 

  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายและทิศทางเดียวกันใน
อันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
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 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การ
บัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มี ความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C :Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง ที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ 
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 

of the Tread way Commission) 

 1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรม องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากร ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
การ บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์  
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความ
เสี่ยง ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน 
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ 
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการ  
อันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท า ในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คอื  
   1) การป้องกันมิให้เกิด ความเสียหาย  
   2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ 
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
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 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือ การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะ
กระท า เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การ
ก าหนด กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการ
สร้าง ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ 
การติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี 
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 

 

 

 

 

 
  

ได้รับแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ 

การหาเหตุผลมา
สนับสนุนการกระท า 

มีโอกาส 

จากช่องโหว่ของระบบต่างๆ 
รวมถึงคุณภาพการก ากับ

ควบคุมภายในองค์กร  
มีจุดอ่อน 

ความเสี่ยง = เหตุการณ์ + โอกาส (ที่มีโอกาส/คาดว่าจะเกิด) 

โอกาส  ผลดี หรือ ผลลบ 

ความเบ่ียงเบนจากค่ามาตรฐานกลาง  

โอกาสที่เกิดผลดี  

โอกาสที่เกิดความเสียหาย 
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7. สินบน Bribery 

 สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า จะ
มีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า จะ
เป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้ บุคคล
กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

 
ตัวอย่างสินบน 

1  สินน้ าใจ 
2  ค่าอ านวยความสะดวก 
3  ใต้โต๊ะ 
4  ส่วย 
5  การเลี้ยงรับรอง 
6  ของขวัญ ของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 
7  การเอ้ือประโยชน์ ระบบอุปถัมภ์ 
8  การรู้ความลับภายใน ก่อนที่จะมีการเผยแพร่ เช่น การสอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การให้ความดี 

ความชอบ 
9  การใช้ดุลพินิจที่เอ้ือประโยชน์ 

8. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในขอบเขตประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ จ าแนกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

9. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มี 5 ขั้นตอน 

  1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 

  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสักจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก ก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ โดยอธิบายรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานและเหตุการณ์ 
ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่   
โดยแบ่งเป็น 4 ประเด็น เพ่ือให้สอดคล้องตามข้ันตอนที่ 1 

 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
และ ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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 2.  ด้านผลกระทบ  (Impact)  การวดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

  2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
5 

 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
 - เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องคก์รตรวจสอบท าการตรวจสอบ ความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

 
4 

 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหค้วามสนใจ 
 - รอ้งเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3  - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2  - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
 - เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1  - แทบจะไม่มี 

        2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิ เคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

 สถานะสีเทา : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่ รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ที ่ ภารกิจ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การจดทะเบียนพาณิชย์ 1) การรับค าขอ 
2) ตรวจเอกสาร/แจ้งผล 
การพิจารณา 
3) รับจดทะเบียนและช าระ 
ค่าธรรมเนียม 
4) บันทึกข้อมูลเข้าระบบ 
5) นายทะเบียนตรวจ 
เอกสารและลงนาม 
6) ส่งมอบใบส าคัญ/
หนังสือ รับรอง/ส าเนา
เอกสาร 
 

เอกสาร/หลักฐาน แนบประกอบค าขอไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับ
เรื่องไว้เนื่องจาก ได้รับสินน้ าใจหรือประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ืออ านวย ความสะดวกสบาย ความ
รวดเร็ว 

ต่ า 1) แสดงคู่มือส าหรับผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อใช้
เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อ 
2) แสดงคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ขั้นตอน การปฏิบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ต่อสาธารณชน 
3) แสดงขั้นตอนการจดทะเบียนพาณิชย์ และ
ระยะเวลาการบริการ 

2 ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

1) ผู้ประกอบการยื่นค าขอ 
พร้อมเอกสาร หลักฐานต่อ
เจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าตอบแทนเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการจัดท าค าขอ 

ต่ า จัดท าคู่มือตัวอย่างการกรอกเอกสารใบค าขอ 
ให้ละเอียดและเข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ 
ศึกษาและท าความเข้าใจ ในรูปแบบแผ่นพับ หรือ
สื่ออ่ืน ๆ เพ่ือมอบหรือประชาสัมพันธ์ให้กับ
ผู้ประกอบการที่มาติดต่อ ณ สถานที่ให้บริการ 
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ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 2) การตรวจสอบเอกสาร 
และหลักฐาน 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร โดยใช้ดุลพินิจ
เกินขอบเขตเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองให้สามารถ
เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน 

ต่ า จัดท าแบบฟอร์มการตรวจสอบเอกสาร  
โดยมีรายการ check list เอกสารที่เก่ียวข้อง 
พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ ลงนาม รับรอง และลงวันที่
ด าเนินการตรวจสอบ ก่อนรับเอกสารหลักฐาน 

 

 3) การพิจารณา 
3.1 คณะกรรมการที่ได้รบั 
การแต่งตั้งพิจารณาเอกสาร
หลักฐานประกอบค าขอ 
และตรวจประเมิน 
สถานที่ตั้งกิจการ ตาม
หลักเกณฑ์ ที่ก าหนด 
3.2 เจ้าหน้าที่จัดท าใบ 
อนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

1) เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนใน
การเร่งรัดงานให้เร็วขึ้น 

ต่ า จัดท าคู่มือการให้บริการ พร้อมทั้งแสดงให้ผู้มา
ติดต่อได้รับทราบ โดยจัดท าในรูปแบบที่น่าสนใจ 
กระชับ เข้าใจง่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
(1) ชื่องาน 
(2) วิธีการข้ันตอนการให้บริการ 
(3) ระยะเวลาแต่ละขั้นตอน 
(4) ช่องทางการให้บริการ เชน่ สถานที ่ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 
(5) ค่าธรรมเนียม 
(6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(7) ช่องทางการร้องเรียน กรณีเจ้าหน้าที่ทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ 

3 การขออนุญาตกอสร้าง
อาคารตามมาตรา 21 

1) การยื่นเอกสารและการ
ตรวจสอบเอกสาร 
 

1) เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบค าขอไม่
ครบถ้วน ตามท่ีระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับ
เรื่องไว้ เนื่องจากได้รับสินน้ าใจหรือประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ืออ านวย ความสะดวกสบาย ความ
รวดเร็ว 

ต่ า 1) แสดงคู่มือส าหรับผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ 
ใช้ เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อ 
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ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  2) การพิจารณา 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจสอบพิจารณาเอกสาร
ประกอบการขออนุญาตฯ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร โดยใช้ดุลพินิจ
เกินขอบเขตเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองให้สามารถ
เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน 

ต่ า จัดท าแบบฟอร์มการตรวจสอบเอกสาร  
โดยมีรายการ check list เอกสารที่เก่ียวข้อง 
พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ ลงนาม รับรอง และลงวันที่
ด าเนินการตรวจสอบ ก่อนรับเอกสารหลักฐาน 

  3) การลงนาม/
คณะกรรมการมีมติ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ
พิจารณาแบบแปลนและ
พิจารณา 
ออกใบอนุญาต (อ.1) และ
แจ้งให้ผู้ขอมารับใบอนุญาต 
กอสร้างอาคาร (น.1) 

3) เจ้าหน้าที่ปลอมลายเซ็นผู้มีอ านาจลงนาม
  

ต่ า จัดท าประกาศไม่เรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการ โดยผู้บริหารระดับสูง     
เป็นผู้ลงนาม และประชาสัมพันธ์ไปยังทุกช่อง
ทางการติดต่อเพ่ือให้ผู้มาติดต่อได้รับทราบ       
ณ สถานที่ให้บริการและ ในเว็บไซต์หน่วยงาน 
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2. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 1) การรับเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ 
2) การประสานงานกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหา 

ช่วยเร่งรัดการด าเนินการให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์แก่ผู้ร้องเรียน เพ่ือแลกกับการ
รับสินน้ าใจ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น
ใด 

ต่ า 1) จัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานแก้ไขเรื่อง 
ร้องเรียนและรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 
- วันที่รับเรื่องร้องเรียน 
-วันที่ด าเนินการแก้ไขเสร็จสิ้น 
2) แสดงคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ขั้นตอน การปฏิบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ต่อสาธารณชน 
3) มีช่องทางการร้องเรียน  

2 การพิจารณาอุทธรณ์และ 
ร้องทุกข์และการด าเนินการ 
ทางวินัยของพนักงานส่วน
ต าบล  

การพิจารณาและเสนอ 
ความเห็นเกี่ยวกับการ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการ
ด าเนินการ ทางวินัย ของ
พนักงานส่วนต าบล อบต.
โคกสัก 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจใช้โอกาสในการ 
เรียกรับทรัพย์สิน สินน้ าใจ และ
ผลประโยชน ์อ่ืนใด จากพนักงานเทศบาล 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงความเห็นหรือระดับ 
โทษทางวินัย 

ต่ า คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลโคกสัก มีค าสั่ง
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในรูปแบบคณะอนุกรรมการฯ 
ซึ่งประกอบด้วย กรรมการที่หลากหลายภาคส่วน
ท าให้ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ได้รับการ
กลั่นกรอง สอบทาน อีกท้ัง ท้องถิ่นจังหวัดใน
ฐานะผู้บังคับบัญชา ด าเนินการติดตาม/ก ากับการ
ใช้ดุลพินิจโดยต่อเนื่อง 
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3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล  
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ก าหนดราคากลางและ
ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะ เฉพาะของพัสดุ
และ TOR 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
- อาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ 
- อาจมีการเปิดเผยร่าง TOR ก่อนที่จะ
ไดร้บัความเห็นชอบแลกกับการได้รับ
สินน้ าใจทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

ต่ า 1) ผู้บริหารมีมาตรการก าชับ เน้นย้ าให้คณะ 
กรรมการฯ ด าเนินการอย่างโปร่งใส รอบคอบ 
ถูกต้องตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างละการบริหาร
พัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2 การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  
การปิดประกาศผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

การพิจารณาผลการ 
ประกวดราคา 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคา อาจเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งแลกกับการ
ได้รับสินน้ าใจ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด 

ต่ า เจ้าหน้าที่ด าเนินตามข้ันตอนตามวิธีการทางพัสดุ
อย่าง เคร่งครัด มีความโปร่งใส การจัดให้มี
ตัวแทนภาคประชาชน เข้ามีส่วนร่วมในการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น การแต่งตั้งตัวแทน ประชาคมร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจงานจ้าง เป็นต้น 
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4. ด้านบริหารงานบุคคล 

ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การพิจารณาเลื่อนเงินเดือน  1) การก าหนดตัวชี้วัด การ
ปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการ 

การประเมินเงินเดือนโดยไม่เป็นธรรม  
ไม่อ้างอิง ผลการปฏิบัติงานจริง เนื่องจาก
ไดร้บัสินน้ าใจหรือประโยชน์อื่นใด 

ต่ า 1) ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานเป็นลายลักษณ์
อักษร และผู้ถูกรับมอบหมายงานลงลายมือชื่อ
รับทราบเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการประเมิน
สร้างความโปร่งใสของการท างาน 
2) เจ้าหน้าที่จัดท าสรุปผลการปฏิบัติงานเพื่อเป็น 
หลักฐานประกอบการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 
3) มีการปรับปรุงแบบบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติ 
ราชการในการประเมินเงินเดือนให้มีรายละเอียด 
ครอบคลุม 
4) มีการจัดเก็บผลการประเมินและหลักฐาน
แสดงความส าเร็จของงานและพฤติกรรม ใน
รูปแบบเอกสาร หรืออ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

  2) ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการ 

1) ผู้ประเมินใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือการ
พิจารณา ประเมินให้คุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 
2) คณะกรรมการกลั่นกรองผลการ
ประเมิน ผลการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการใช้ ดุลยพินิจในการประเมิน 
อาจไม่สอดคล้องกับ หลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ได้ประกาศไว้ 

ต่ า 1) แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ เพื่อ
กลั่นกรอง ผลการปฏิบัติราชการ 
2) ประชุมคณะกลั่นกรองผลการประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการของข้าราชการ เพื่อพิจารณาผล
การ ปฏิบัติงานฯ ก่อนจัดท าค าสั่งเลื่อนเงินเดือน
ข้าราชการ 
3) บังคับใช้ตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการของจังหวัด 
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ที ่ ภารกิจงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) 
ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2 การสรรหาบุคลากร 
(ต าแหน่งลูกจ้างเหมา
บริการ) 

ประเมินความรู้
ความสามารถ 
/ทักษะ/สมรรถนะ 

1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสอบเผยแพร่ 
ข้อสอบแก่ผู้เข้าสอบเพ่ือแลกกับการรับ
สินน้ าใจ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับคะแนนสอบ
สัมภาษณ์ เป็นบุคคลที่รู้จักเพ่ือแลกกับการ
รับสินน้ าใจทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

ต่ า 1) แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาข้อสอบและ 
ให้คณะกรรมการดูแลรักษาข้อสอบตลอดเวลา
จนถึง เวลาส่งข้อสอบ 
2) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ ระดับ
หัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน ผู้มีระสบ
การณ์ในสายงานต่างๆ 

 


